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GENERALE DES
SERVICES Objet : Avis de la CAVEM sur le SCoT du Pays de Fayence

Ref': votre courrier en date du 12 janvier 2018

Direction

Paul-Christian OLLIER | | p/aR N° 1A 135 667 7264 9

DGAS /

contacts

Tel : 04 94 19 31 03 |

PC.ollier@cavem.fr Monsieur le Président,

Assistante . 5 ,

Laetitia CIPRIAN Le Conseil de la Communauté de Communes du Pays de Fayence a arrété son

contacts Schéma de Cohérence Territoriale en date du 19 décembre 2017.

04 83098057

Lciprian@cavem Par courrier en date du 12 janvier 2018, arrivé le 16 janvier 2018, vous m’avez
adressé ce document d’urbanisme pour avis en qualité de personne publique associée et
territoire voisin en application des dispositions de |'article L.143-20 du Code de

| I'Urbanisme.

Le Commission du SCoT s’est réunie le 30 mars 2018 pour examiner votre projet
et émettre un avis.

{ Vous trouverez ci-jointe la délibération n°16 du Conseil de la CAVEM du 09 avril
' 2018 exprimant un avis favorable, mais avec réserves sur la question de la gestion des
déchets,

Vous voudrez bien, Monsieur le Président, agréer I'expression de ma parfaite
! considération.

LES ADRETS DE L'ESTEREL | FREJUS | PUGET SUR ARGENS | ROQUEBRUNE-SUR-ARGENS |

SAINT-RAPHAEL

624 Chemin Aurélien - 83700 Saint-Raphaél - Tél : 04 94 19 31 00 - Fax : 04 94 19 31 10
contact@cavem.fr - www.cavem.fr
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Département du Var République Frangaise Arrondissement de Draguignan

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION VAR ESTEREL MEDITERRANEE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Nombre de Conseillers : 52 Séance du ; Date de publication :
in exercice : 52 2
9 aviil 2018 171 AVR 2018

L*an deux mil dix-huit, le neuf avril a dix heures, le Conseil de la communauté d'agglomération Var
Estérel Méditerranée régulicrement convoqué le trois avril deux mille dix-huit, s’est réuni a la
communauté d'agglomération Var Estérel Mcditerranée, sous la Présidence de M. BERTORA, Président.

PRESENTS :

MM. BERTORA - BOUDOUBE — BROGLIO — MASQUELIER — OLLIVIER —~ MORENON — Mme
ROUBEUF — M. MOUGIN — Mme MARENCO — M. PERRIN — Mmes NEVEUX — SARRACO — MM.
MASBOU — SERT — Mme MEUNIER — MM. AUREILLE — PIPITONE — Mme LECHANTEUX — M.
SIMON-CHAUTEMPS (a Pexception de la question n° 22) — Mme LAUVARD — M. LONGO — Mmes
FERRERI ~ THOLLET-PAYSANT —~ CAUWEL — RONCHIERI - M. MOISSIN — Mme VERLEYE —
MM. HEIM — CAYRON - M. GINESTA — Mme DUMONT — MM. BOULE (a Pexception de la
question n® 19) — GEISLER -~ Mme CHIODI — M. CHABERT —~Mmes CIFRE  —~ LAROCHE (a
I’exception de la question n® 18) — MM. MELNIKOWICZ — MEYNET.

REPRESENTES : Conformément a l'article L. 2121-20 du Code Général des Collectivités Territoriales,
ont donn¢ pouvoir de voter en leur nom : Mme CABITEN 4 M. MASQUELIER — Mme RAGAUT & M.
BROGLIO — M. RACHLINE a M. SERT —~ Mme LANCINE & M. LONGO — Mme MONTESI & M.
AUREILLE — M. CHIOCCA & Mme LAUVARD — M. HOUOT & M. MOUGIN — Mme BLONDEEL a
M. MORENON - Mme BARKATE a M. BOUDOUBE — Mme CABASSE-LAROCHE 4 M. OLLIVIER
~M. DECARD a M. BERTORA — Mme BROHEE a M. MELNIKOWICZ.

NON REPRESENTES : Mme MICHAU — Mme LAROCHE 2 la question n° 18 — M. BOULE 4 la
question n® 19 — M. SIMON-CHAUTEMPS a la question n® 22.

SECRETAIRE DE SEANCE : Mme Josiane CIHIODI.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

AVIS DE LA CAVEM SUR LE SCOT ARRETE DU PAYS DE FAYENCE
-N°16 -
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M. Broglio, 2™ Vice-Président, expose qu'étant un territoire voisin de I'Est Var,
¢galement limitrophe avec le département des Alpes Maritimes, la Communauté de Communes
du Pays de Fayence a arrété son Schéma de Cohérence Territoriale en conseil communautaire le
19 décembre 2017.

Pour mémoire, le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document
d’urbanisme qui fixe les orientations et organise la cohérence du territoire dans les domaines de
I"habitat, la mobilité, le développement économique et I’environnement sur I’ensemble des cing
communes de la CAVEM. Ce schéma est une vision sur 20 ans, il est évalué tous les six ans. 11
comprend un rapport de présentation, le PADD, Programme d’Aménagement et de
Développement Durables et le DOO, Document d’Orientations et d’Objectifs.

Le résumé non technique du SCoT du Pays de Fayence en présente les principaux
traits :

UNE QUALITE ENVIRONNEMENTALE RECONNUE

[’état initial de environnement a ét¢ construit autour de 7 grandes thématiques a enjeu :
- protéger les milieux naturels remarquables ;

- maintenir la biodiversité et préserver le patrimoine naturel :

- protéger les ressources naturelles et diminuer les pollutions :

- garantir une gestion économe de I’espace ;

- gérer les risques et garantir la séeurité des biens et personnes ;

- protéger le patrimoine culturel, paysager et le cadre de vie ;

- lutter contre les émissions de gaz a effet de serre et le changement climatique.

HIERARCHISATION DES ENJEUX

La qualification de chacun des enjeux, de faible & fort, permet de les hiérarchiser. 11 convient de
préciser que cette appréciation est relative, le niveau d’enjeu élant appréhendé au regard :

- des spécificités du territoire ;

- des autres enjeux environnementaux du territoire

LES CHOIX DU SCOT : CRITERES RETENUS

Pour ¢laborer le projet de SCoT, différentes hypothéses de développement ont été bities avec,
comme variables d’ajustement :

- "'ambition démographique, traduite par le niveau de croissance démographique attendu ;

- le ratio actif/emploi, pour maintenir une activité dynamique sur le territoire ;

La base de discussion des scénarios de développement a porté sur le choix du niveau de
croissance démographique tout en permettant un développement ¢quilibré et soutenable du
territoire. Les différents scénarios discutés ont fait varier la croissance démographique entre
0,4% et 1,3%/an.

Ces variations ont été établies au regard de plusieurs points d’enjeux du territoire

- la consommation d’espace ;

- le ratio actifs/emplois, avec deux hypothéses de travail : 1 actif = 1 emplois ¢t 4 actifs = §
emplois ;

- la disponibilité en eau potable

- Les possibilités d’assainissement et de gestion des déchets

- Les équipements publics nécessaires

Ainsi les wrois enjeux environnementaux majeurs que sont la consommation d’espace, la
ressource en eau et la protection de cette ressource ont guidé les choix effectués dans le projet.
Ceci a permis de décliner un projet d’aménagement et de développement durable (PADD) autour
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- Axe 1 : maitriser les équilibres

- Axe 2 : développer le territoire

- Axe 3 : équiper le Pays de Fayence

- Axe 4 : quantifier et planifier I’évolution du territoire

Ainsi, le PADD du ScoT du Pays de Fayence présente une structure équilibrée vis-a-
vis des enjeux environnementaux ct offre globalement une bonne réponse a ces enjeux. Certains
¢léments doivent &tre précisés dans les pieces réglementaires du SCOT, mais le PADD permet
une bonne prise en compte des enjeux les plus forts et apporte des réponses permettant d’influer
fortement sur les tendances d’évolution du territoire.

Indépendamment de cette présentation succinete, le Pays de Fayence fonctionne sur
certaines thématiques en interaction avec le territoire de la CAVEM. Son SCoT est dés lors
porteur de projets qui intéressent la CAVEM. A contrario, certains développements peuvent ne
pas &tre en phase avec I’évolution de la CAVEM et son propre schéma de Cohérence
Territoriale,

Un avis doit €tre proposé et discuté en commission du SCoT le 30 mars 2018,
permettant de statuer sur le projet de territoire du Pays de Fayence tel que porté dans son SCoT
arrété en décembre 2017.

Suite & cet exposé,

Vu le Code de I’'Urbanisme en vigueur au 1 janvier 2016, et ses dispositions
s’agissant de Iorganisation ¢t des conditions préalables, en passant par les phases d’¢laboration
et d’instruction du projet, jusqu’a approbation, puis I’évaluation et I’évolution (révision ou
modification) des documents, les procédures sont détaillées dans lc Chapitre TIT du titre TV du
Livre 1 du Code de I’Urbanisme, des articles L.143-1 au L.143-50.

Vu le Code de I’Urbanisme s’agissant plus précisément des dispositions relatives a la
consultation des personnes publiques associées :

¢ Le projet arrété est transmis pour avis aux collectivités membres de
I’¢tablissement public, aux personnes publiques associées, aux communes et EPCI
voising du SCoT, aux associations agréées qui le demandent (article 1..143-20): ces
personnes publiques ont 3 mois pour émettre un avis, qui est réputé favorable en cas
d’absence de réponse (article R.143-4).

* Depuis le décret du 27 mai 2005 sur le rapport environnemental, cette
consultation comporte un volet spécifique : le préfet de département, autorité
administrative de I’Iitat compétente en matiére environnementale en vertu de I’article
R.104-21 du Code de P’Urbanisme, est désormais consulté sur 1’évaluation
environnementale contenue dans le rapport de présentation et la prise en compte de
I"environnement par le projet, il a 3 mois pour émettre un avis. Cet avis est préparé
par la DREAL.

* Durant cette période de 3 mois, une commune ou un EPCI qui estime que I’un de
ses intéréls essentiels est compromis par le projet de SCoT peut saisir le préfet par
délibération motivée pour demander des modifications (article L.143-21) : le préfet
donne son avis sous 3 mois apres consultation de la commission de consultation, Si
I’avis du préfet est favorable et que I’élablissement public en charge du SCoT
n’apporte pas les modifications demandées (et a condition que cet EPCI en charge du
SCoT ne soit ni une communauté urbaine, ni une métropole, ni une communauté

AR PREFECTURE

06320005355 19-20150409-G_20 1504 09_16-DE
Regu le 12042015




d'agglomérations, ni une communauté de communes), I'EPCI ou la commune
membre de la structure portant le SCoT pourra demander son retrait de
I’¢établissement public (et donc du SCoT) aprés son approbation (article 1..143-15).
Vu Pavis a intervenir de la Commission du SCoT programmée le 30 mars 2018,

Vu I"avis favorable de la Commission Finances Travaux Administration Générale,

Monsicur le Président invite le conseil communautaire a délibérer.

LE CONSEIL,

APRES avoir entendu I'exposé de M. BROGLIO, 2! Vice-Président,
ET A LA DEMANDE de M. LE PRESIDENT,

APRES cn avoir délibéré,

A L’UNANIMITE des MEMBRES PRESENTS ct REPRESENTES,

EMET un avis favorable sur le SCoT de la Communauté de Communes du Pays de
Fayence arrété par délibération de son conseil en date du conscil du 19 décembre

2017.

FAIT ct DELIBERE cn séance les jours, mois et an que dessus.

and BERTORA
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VAR-ESTEREL-MEDJTERRANEE

Commission du

Schéma de Cohérence Territoriale de la CAVEIM
Séance du 30 mars 2018

AVIS de la Commission
sur le SCoT du Pays de Fayence

L’an deux mil dix-huit, le trente mars a huit heures trente, la Commission du SCOT de |Ia CAVEM
réguliérement informé par mail en date du 12 mars 2018 et convoquée le 23 mars 2018 par M,
le vice-Président de Ia Communauté d'Agglomération Var Estérel Méditerranée, s'est réunie A
la Communauté d'Agglomération Var Estérel Méditerranée.

Membres titulaires présents :

MM BERTORA, PERRIN, GEISLER, SERT, MISEROUX, MOISSIN, CAYRON (représenté par s,
PERRIN)

Membres titulaires absents:

MM MEYNET, LONGO

Membres suppléants présents :

MM CHABERT, GILLES

Membres suppléants absents :

Mmes CABITEN, LECHANTEUX, THOLLET-PAYSANT, MM HOUOT, JOLY, MORENON
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2

| - Consultation de la CAVEM en sa qualité de Personne Publique Associée

Territoire voisin de I'Est Var, egalement limitrophe avec le département des Alpes
Maritimes, la Communauté de Communes du Pays de Fayence a arrété son Schéma de
Cohérence Territoriale en conseil communautaire le 19 décembre 2017,

Pour mémoire, le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document d’y rbanisme
qui fixe les arientations et organise la cohérence du territoire dans les domaines de I'habitat, la
mobilité, le développement économique et I'environnement sur l'ensemble des cing
communes de la CAVEM. Ce schéma est une vision sur 20 ans, il est évalué tous les six ans. Il
comprend un rapport de présentation, le PADD, Programme d’Aménagement et de
Développement Durables et |e DOO, Document d’Orientations et d’Objectifs.

Vu le Code de I'Urbanisme en vigueur au ler janvier 2016, et ses dispositions s'agissant
de [‘organisation et des conditions préalables, en passant par les phases d’élaboration et
d’instruction du projet, jusqu'a V'approbation, puis I'évaluation et I'évolution (révision ou
modification) des documents, les procédures sont détaillées dans le Chapitre Il du titre IV dy
Livre 1 du Code de FUrbanisme, des articles 1.143-1 au L.143-50,

Vu le Code de PUrbanisme s'agissant plus précisément des dispositions relatives & |a
consultation des personnes publiques associées :

* Le projet arrété est transmis pour avis aux collectivités membres de I"établissement
public, aux personnes publiques assocides, aux communes et EPCI voisins du SCoT, aux
associations agréées qui le demandent (article 1.143-20) : ces personnes publiques ont 3 mois
pour émettre un avis, qul est réputé favorable en cas d'absence de réponse (article R.143-4),

* Depuis le décret du 27 mai 2005 sur le rapport environnemental, cette consultation
comporte un volet spécifique : le préfet de département, autorité administrative de I'Etat
compétente en matiére environnementale en vertu de Iarticle R.104-21 du Code de
I'Urbanisme, est désormais consulté sur I'évaluation environnementale contenue dans le
rapport de présentation et la prise en compte de I'environnement par le projet, il a 3 mois pour
€mettre un avis. Cet avis est préparé par la DREAL,

* Durant cette période de 3 mois, une commune ou un EPC| qui estime que I'un de ses
intéréts essentiels est compromis par le projet de SCoT peut saisir le préfet par délibération
motivée pour demander des modifications (article L.143-21) : le préfet donne son avis sous 3
mois apres consultation de la commission de consultation, Si I'avis du préfet est favorable et
que I'établissement public en charge du SCoT n‘apporte pas les modifications demandées (et 3
condition que cet EPCl en charge du SCoT ne soit ni une communauté urbaine, ni une
métropole, ni une communauté d'agglomérations, ni une communauté de communes), 'EPC|
ou la commune membre de la structure portant le SCoT pourra demander son retrait de
I'étabiissement public (et donc du SCaT) aprés son approbation (article L.143-15),
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Il - Présentation du SCoT du Pays de Fayence

Le résumé non technique du SCoT du Pays de Fayence en présente les principaux traits :

UNE QUALITE ENVIRONNEMENTALE RECONNUE

L’état initial de I’environnement a €té construit autour de 7 grandes thématiques & enjeux ;
- protéger les milieux naturels remarquables ;
- maintenir la biodiversité et préserver le patrimoine naturel ;
- protéger les ressources naturelles et diminuer les pollutions ;
- garantir une gestion économe de I'espace ;
- gerer les risques et garantir la sécurité des biens et personnes :
- protéger le patrimoine culturel, paysager et le cadre de vie ;
- lutter contre les émissions de gaz a effet de serre et le changement climatique.

HIERARCHISATION DES ENJEUX

La qualification de chacun des enjeux, de faible a fort, permet de les hiérarchiser. Il convient de
préciser que cette appréciation est relative, le niveau d’enjeu étant appréhendé au regard :

- des spécificités du territoire :

- des autres enjeux environnementaux du territoire

LES CHOIX DU SCOT : CRITERES RETENUS

Pour élaborer le projet de SCoT, différentes hypothéses de développement ont été béties avec,
comme variables d’ajustement :

- I'ambition démographique traduite par le niveau de crolssance démographique
attendu ;

- le ratio actif/femploi, pour maintenir une activité dynamique sur le territoire 5

La base de discussion des scénarios de développement a porté sur le choix du niveau de
croissance démographique tout en permettant un développement équilibré et soutenable du
territoire. Les différents scénarios discutés ont fait varier la crolssance démographique entre
0,4% et 1,3%/an.

Ces variations ont été établies au regard de plusieurs points d'enjeux du territoire :

- la consommation d’espace ;

- le ratio actifs/emplols, avec deux hypothéses de travail : 1 actif = 1 emplols et 4 actifs = 5
emplois ;

- la disponibilité en eau potable

- Les possibilités d’assainissement et de gestion des déchets

- Les équipements publics nécessaires

Ainsi les trois enjeux environnementaux majeurs que sont la consommation d’espace, la
ressource en eau et la protection de cette ressource ont guidé les choix effectués dans le
projet,

Cecl a permis de décliner un projet d’aménagement et de développement durable (PADD)
autour de 4 axes :

- Axe 1: maitriser les équilibres

- Axe 2 : développer le territoire

- Axe 3 : équiper le Pays de Fayence

- Axe 4 : quantifier et planifier I'évolution du territoire

AR PREFECTURE
ﬂﬁﬁ—::ilU035:’-1“3—201304ﬂ?—C_EUiEiM-l]‘EI_lE—DE
Regu le 12042015




Ainsi, le PADD du ScoT du Pays de Fayence présente upe structure équilibrée vis-a-vis des
enjeux environnementaux et offre globalement une bonne réponse 3 ces enjeux. Certains
éléments doivent étre précisés dans les pieces réglementaires du SCOT, mais le PADD permet
une bonne prise en compte des enjeux les plus forts et apporte des réponses permettant
d’influer fortement sur les tendances d’évolution du territoire,

Indépendamment de cette présentation succincte, le Pays de Fayence fonctionne sur
certaines thématiques en interaction avec [e territoire de la CAVEM. Son SCoT est deés lors

pas €tre en phase avec I'évolution de |Ia CAVEM et son propre schéma de Cohérence
Territoriale.

Il - Avis et remargues

Surla thématique de gestion et traitement des déchets ;

des Alpes Maritimes, Le projet serait habillé en surface d’ombri¢res photovoltaique, Co site
propriété de la commune de Callian situé sur le territoire de la commune de Tanneron n'est
accessible que par Ia commune des Adrets de I'Estérel.

Il se situe dans un vallon dont I'exutoire naturel méne au lac de St Cassien, pouvant 3 ce
titre générer des pollutions, alors méme que le Lac est une source d’alimentation en eau
potable pour le Canal de Provence et donc indirectement pour le SEVE,

Il semblerait que ce site soit ausgj pressenti pour la réalisation d’un ouvrage par |e
SMIAGE dans le cadre de sa compétence de gestion du risque inondations,

La mise en ceuvre de Projet risque par ailleurs de constituer une atteinte grave a la
qualité du Paysage du secteur de Fonsante de nature 3 huire a la qualité de vie des riverains
habitant les Adrets de I'Estérel.

La CAVEM est donc extrémement réservée s‘agissant de ce projet et souhajte étre
associée & la réflexion en cours,

Sur la ressource en eau :

L'eau est un sujet sensible pour [a Pays de Fayence, mais également pour la CAVEM. Les
démarches de protection de cette ressource sont essentielles s
notamment de [a Siagne et du Lac de Saint Cassien pour garantir un niveau de production d’eay
potable satisfaisant pour les deux territoires,
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Lors de la précédente réunion des pPpa organisee par le Pays de Fayence suite 3 Parrat de
s0n PADD, il avait été& noté que ce territoire connaissait un déficit en eau aver des difficultés
d'approvisionnement 41,

Deux exploitants operent sur le Pays de Fayence : i3 Société d'économie mixte £25, filiale
de la Société générale des €aux, contrblée par le Conseil départemental et la Sociétéa
d*économie mixte dy Canal de Provence contrélée par ie Consell Régional.

Comme évoqué plus haut s'agissant du projet de Fonsante ot des risques gu’il induit, Ia
SCP exploite le lac de St Cassien qui est une source d'approvisionnement du Pays de Fayence ot
de la CAVEM. £25 exploite ['eau des sources de I Siagnole, qui alimente également Ja CAVEM

Sur la thématique des Transports ;
- La CAVEM souhaite 13 création au plus vite d'un lycée du Pays de Fayence, Son absence
pése en effet syr I'organisation des transports collectifs de |a CAVEW,

- Le développement des transports publics dans le Pays de Fayence est hars PTU et done
assure par le Département.

- Le développement du cyclotourisme entre Jes deux territoires et des actions inharentes
dont celles inscrites dans le CRET pour le Pays de Fayence,

Sur la thématigue de I'Habitat & Gens du voyage ;

Le Schéma Répartemental d’accuell et d’habltat des gens du Voyage est ep cours
d’élaboration avec I3 création d’une aire d’accueil sur je Pays de Fayence. La communauté de
Commune du Pays de Fayence a envisagé de réaliser cette aire d’accuell 3 proximité de
Fautoroute, sur 1a tommune des Adrets de FEstérel, Cette implantation ne serait Pas possible
du fait du PPRIF ; I} ost néanmoins noté Vintention de créer cette aire dont [a situation n
adaptée 3 I'image souhaitahle pour le Tourisme tocal, fa proximité du site du lac de St Cassien et
pour l'esprit du grand site de I'Estérel,

Sur la thématique du risque inondations ;

- Il apparait nécessaire d'envisager une gestion concertée des bassins hydrographiques
entre CAVEM, Pays de Favence et le SMIAGE 0¢,

- Se pose (a question de la réalisation d’une retenue sur le bassin versant dy Riou de
I'Argentiére & Finitiative du SMIAGE auquel {a CAVEM a adhéré. (e site Pressenti serait Pobjet
du projet de centre d’enfouissement de déchet du BTP, rendant inapérant ou beaucoup plys
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Surles thématiques dy développement économique, de I"agriculture et du Tourisme ;

- Le Parc d’Activité projeté aux Adrets, objet d’une remarque du Pays de Fayence au SCoT
de la CAVEM, ne Peut avoir une vocatjon d’activités commerciales, mais se veut un péle
d’excellence en termes ti’environnement, de développement durable avec une intégration
paysagere exemplaire tout en étant vertueux sur le plan énergétique. Il est noté que la Pays de
Fayence n‘envisage pas la création de nouveaux parcs d’activités ou zones commerciales, mais
une restructuration et yne requalification de I"existant,

- Le Tourisme est un lien entre les deuy territoires via I’outil Estérel Cote d’Azyr, Des liens
peuvent encore étre développés avec la promotion réciproque des actions des deux territoires,
prenant appui sur les deux plateformes respectives : Maison du Lac et Maison de |'Estérel. La
commune des Adrets de IEstérel souhaite 1a mise en place d’'une convention de gestion des
bords du lac auquel elle a accés en yye d’organiser I'accueil du public et Ia préservation sur Je
plan environnemental + Un tel projet s’inscrit dans la dynamique des actions « Grand site de
France » piloté par le SIPME,

- Le développement de Coopérations agricoles Par complémentarité des productions et |e
développement de bonnes pratiques entre les deux territoires (notamment en matiére
d’élevage ovins et bovins dans |e Pays de Fayence) peuvent également étre envisagés,

IV ~ Conclusion
M =Ltonclusion

La Commission du SCoT émet sur la base de I'exposé qui précéde :

Un Avis favorable avec Réserves sur Ia thématique de gestion et traitement des déchets

Fait a Saint-Raphaél, le 30 mars 2018
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